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j En Madrid, a de de dos mil once.

/ VISTO el presente recurso contenciosco-administrativao num.
T _S200 interpuesto por Don .

cAntra Resoclucién=dd de la Direccién General de la Guardia

Civil, de fegha 13 de marze de 2008, gue desestima la peticién

del recurrente de se le abone el complemento de zona

conflictiva durante el mes de noviembre de 2007; habiendo sido
parte la Administracién demandada, representada por e. Abogado

del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO
recurso y seguidos los tramites

PRIMERC- Interpuesto el
en la Lley reguladora de esta Jurisdiccidn, se
la demanda lo

gstablecidos
emplazé a la parte actora para que formalizara
gue verificd mediante escrito en el gue después de exponer los
estimé de aplicacgidn,

heches y fundamentos de Derecho gue
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termind suplicandoc gue se dicte Sentencia estimando el

recurso Yy que se reconczca el dereche a percibir el
complementec de zona contl
2

ictiva en la cuantia correspondiente
007.

i
i

al mes de noviembre de

SEGUNDO- El Abogade del Estade contesta la demanda
mediante escrito en el gue después de exponer los fundamentos
de Derechoc dque estimd de aplicacidén, termind suplicando gue se

dicte Sentencia desestimande el recurso.

TERCERO- Recibido el pleitec a prueba mediante auto de 3
de marzo de 2010, tuve lugar su préactica y finalizada la
tramitacidn, quedd pendiente para delibaeracidn y fallo
seflalandose la audiencia del dia 13 de marzo de 2011, teniendo

lugar asi.

Ha sido Pecnente 1la Magistrado Ilma. Sra. Dofa Cristina

Cadenas Cortina, guien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO- El presente recurso conterncicso-administrative
&b
fue interpuestec por Don

contra
Eesoclucién de de la Direccidén Gensral de la Guardia Civil, de
fecha 13 de marze de 2008, gue desestima la peticidn del

le zbone 21 complemento de zenz conflictiva

]

recurrente de =
disrante el mes de noviembre de 2007.

Don i Sargento de la Guardia

Civil, destinadc en Pamplona, pressentd escrito en fecha 29 de

diciembre de 2007 alegande gue estéd destinadeo en la
deriomiriada EZona Ceonflictiva y durante los dias 1 a 7 dé
noviembre de 2007 realizd un curso de idioma inglés en la
Escuela de Especializacién "de Valdemoro, convocade por la

Jefatura de Ensefianza de la Guardia Ciwvil. Alega que en el mes

de neoviembre no se le abond £l complemento de zona conflictiva,

cuya tuantia reclama.
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1Lz resclucitn de la Direccidn General de la Guardia Civil
se refiere al RD 850/2003, y entiende que ¢l dia 1 del mes de
noviembre se encontraba fuera de =su destino, realizande un
Curso gue no era informative o de perfecciocnamiento relacicnado
con su especlalidad, y por tanto, dadoc gue la némina se abona
cen arreglo a la situacidén del dia 1 del mes gcorrespondiente,
desestima la pretensidn.

Centra la misma se interpusc recurse contenciocso-
administrative. La demanda alega gque por Resolucidén de 6 de
febrerc de 2007 se convocan Actividades Formativas de
Perfeccionamiento de Idiemas, en la Escuela de Valdemoro,
siendc admitide a realizar el cursco el recurrente, durante los
dias 1 a 7 de noviembre d e2007. Alude al contenido del
complemento de peligrosidad, y alega gque el uso de idiomas es

relevante en cualguier puesto dentro de la Guardia Civil.

SEGUNDO- El1 Abogado del Estade contesta la demanda
mediante escritec en el gue hace referencla al contenido de
105 complementos y al RD 950/2005. Se refiere asimismo a la
Orden del Ministerio del Interiocr de 23 de octubre de 1984, en
relacién con el complementc de zona conflictiva y se refiere a
gue se abonard el complementc en caseo de curses relacicnados
Con sy Espacialidéatino en los restantes, con arregle a 1 art.

4%, apartado 35,

TERCERO- L& cuestién objeto de debate se centra en decidir
si es ajustada a Derecho la resclucidn gque se impugna, en la
medida en gue desestima la pretensidn del recurrente de gue se
le abone el complemento de zona conflictiva durante el mes de
noviembre de 2007, teniendo en cuenta gue entre los dias 1 y 7
de dicho mes realizé un curso en la Escuela de Haldemcrc;
relativa al idioma inglés.

La razén por 1la gque - la Administracidn desestima la
pretensién se basa en que no existe derecho a perclbir el
complemente reclamade cuando se reaslicen cursos no relacionade

cen la especialidad y ellc sobre la base de lo dispuesto en la

3
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Orden del Ministerio del Interior de 23 de octubre de 1284
gue sge refiere a cursces informatives o de perfeccionamiento
convocados ceon la aprobacicn de la Direccion General del
Estado por la Direccidén General de la Guardia Ciwil en
relacidn & su especialidad, de modo gue en los restantes no se
devengara el complemento.

Sobre el complemento de zona conflictiva se ha wenido
pronunciando esta Seccidén de manera reiterada, y asi dicho
complemento surgié comc concepto retributive a raiz del
Acuerdo adoptado el 29 de Agosto de 1.380 por el Consejo de
Minist 55, gue fijé una gratificaciédn asi denominada para los

compohentes del Cuerpo Nacicnal de Policia y de la Guardia

Civil gue prestaran sus servicices profesionales en el Pals
co y MNavarra con la finalidad de compensar en alguna
edida el mayor riesgo que suponia el desarrollo de los
cometidos propics de los funcionarios integrados en tales
Cuerpes o Institutos de dichas zonas.

Con posterieridad, esta retribucidén fue objeto de
regulacién por el Real Decretc 9/1.%84 de 11 de julic sobre
Retribuciones de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y que, en su art. 2° 2.2), lo configurd
come una retribuei?n complementaria de garidcter especial a
percibir por el pé}éénal gue desempefiase un puesto de trabsje
con tales caracteristicas singulares (art. 7.4)=

Dicho Real Decreto Ley fue desarrollado por el Real
Decrete 1.781/1.%8B4 de 26 de Septiembre, gue contiens
idéntice regulacidén a la vya& descrita en su art. 6.5,
precisandoe el ordinal 2 del propio art. & gue a dichos
gfectos se consideraran puestos de trabajo con
caracteristicas singulares de peligrosidad o penosidad
especial los comprendides en alguna de las Unidades, Centrms1
o destinos gue especifica & continuacién, afadiendo qgue
"gueda excluido de la percepcién del complemente el personal
gue atn perteneciente a las especialidades citadas no realice

las funciones correspondientes excepto en zonas

conflictivas™.
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La Disposiciéa Transitoria Cuarta 3 del Real Decre:o

1.781/1.984 autorizaba al Ministerio del Intericr paraz gque

desarrcllara sus disposicicnes y fijara las concretas

cuantias en funcién del correspondiente crédito

presupuestario, dictandose, en ejecucidén de esta habilitacién

concreta; la Orden Ministerial de 23 de octubre de 1.9B4 gue

alugdid, en su art. 4°, al complemento gue nos ccupa, a fin de

i

c¢isponer, en su apartado 3 que "...lo percibira teode el

oersonal gue preste servicios el Zonas conflictivas,

cualgquiera gque sea la misién que desempefie”.

La Orden del Ministerico del Interior de 23-10-1984,

dispone en su art. 4.3 que el complemento lo percibird “todo
P i L L

‘el personal que preste servicios en zona conflictiva”,

Es decir, se anuda el percibo del complemento al hecho

de prestar servicics en el territeorioc caracterizade como
conflictivo, lo gue por otra parte no es sino consecuencia
de la propia naturaleza del complemento cuestionado, dirigido
g retribuir el aumento del riesgo gue supone desempefiar las
funciones propias de la Guardia Civil en tales zonas, en las

gque se encontraba destinado el recurrente.

CUARTO—~ En esta situacidn, y percibiendo normalmente el

se desplazd con la autorizacidn a

complemento, debida

realizar un curso de idioma inglés, durante 7 dias en el mes
de noviembre de 2007.

Debes tenerse en cuenta gue 1 TS ha fijado doctrina legal
En es5te materiz &0 la sentencia ds 16 de octubre de 198,

rec. 6315/1994) “Que el art. 4.4 de la Orden del Ministerio
del Interior de 23 de abril de 13984, permite percibir gl
complementoe de peligresidad o penosidad especial de  zona
conflictiva en los supuestos en los gue el perscnal afectado
por el mencionado complemento, y que lc estuviera percibiendo,
se desplace a otros lugares para realizar cursos informatives

¢ de perfeccionamiento gue estén relaciconades con la

especialidad gue dentro de las existentes en los Cuerpos ¥

Fuerzas de Seguridad del Estado, se desempefie por el asistente

5
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naturaleza.’

naturaleza del curso.

extranjers;

no consta
relacionadeo con la actividad que el

su destine y no per la

Unidad de
curscs de diferente c¢lase a

tales cursos en la
de cuaslesgquiera ctiros

v
s& centra en lsz

el tema en este caso,
Sin cuesticnar la importancia del idioma
el hecho es gque

Ahora bien,

cuya utilidad resulta evidente,
un curso de perfeccioriamiento

sea
v el

acreditado que
recurrente desempena,
sea.

informe aportado en fase de prueba no acredita que asi
Este ﬁeria el punto basice para decidir si procede abonar el
ccmyiementa en los términos reclamados. No constandoe gue el
cufso sea de perfeccionamiento para su especialidad, a pesar
el interés del conocimiento del idioma extranjero, y teniendo

doctrina que ha

an cuenta la doctrina del TS sobre la materia,
ne puede egtimarse eh su

de ser necesariamente aplicada,

totalidad el recurso.
el complemento de zona conflictiva se devenga

bhora bien,
per dias. ES pregcise puntualizar gque la verdadera finalidad
concepto discutide, 1 es la de

con el
servicio en

gue se persigus
compensar la mayor peligrosidad del desempefic del

las provincias calificadas como de zona ceonflictiva , dekiendo
recordar ademas que es este el criterioc gue, c¢on cardcter
nid determinar el derecho =

venido aplicando para

general, se& ha
la percepcién de cualquier complemento de naturaleza cbjetiva,
gue no es sino una manifestacion
farticulo

como el gue agui se discute,
cuya definicidén legal

complemente especifico

cel

23.3. de la Ley 30/B4) incorpora precisamente una referengia a

lz peligrosidad del puesteo, la zual, &n el cazo del territoric
"rona cenflictiva', cekra

denominzada

incluido en la

sustantividad propia por =1 fendmeno terrerista y scensejd, en
su momento, una regulacidn concreta en los términos va
ha permanecido en 1a

descritos.
Por ello, y dado que el recurrente
zona ceonflictiva durante los dias siguientes del mes de
noviembre a partir del 7 y realizando sus funciones con toda
recurrente tiene derecho a percibir el egitado

normalidad, =1
&

Madrid
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complemente en &1l mes de noviembre de 2007 , descontando los

dias del cursc

al gue se ha hecho referencia. Y eslleo tenisnds

en cuanta la regulacién citada, y el criterio de esta Sala vy

Seccidn dque reitseradamente ha venido reconocciende el abono

del complemento a los desplazados un numero de dias mensuales
a la denominada zona conflictiva

En definitiva, el =recurso ha de ser estimadoc en parte,
reconoclendo el derecho a

del

percibir el reclamado
2007 en  gue

zona conflictiwva,

complemento

durante los dias mes de noviembre de

efectivamente permanecidé en la descontando

el curso realizado. Cantidad que se determinara en ejecucidn

d sentencia ¥ a la gue deben afiadirse los intereses legales

desde la reclamacién en via administrativa.
QUINTO- No procede hacer declaracidén scobre costas, al no

apreciarse temeridad ni mala fe en las partes, con arreglo a

lo/dispueste en el art. 139 de la LJCA

FALLAMOS

Que estimando en parte el recursgo contencioso-

ddministrativo interpuesto por Don

&b

contra Resolucidn de de la Direccidn General de la

Guardia Ciwvil, de fecha 13 de marzo de 2008, gue desestima la

peticidén del recurrente de se le abone el complemento de zona

conflictiva durante el mes de noviembre de 2007, debemncs anular

y anulamgs en parte laz misme, reconociendo el dereche del

recurrente a percibir el citade complemento durante los dias

del mes de noviembre de 2007 en gus permanscid efectivamante en

dicha zona, es decir, excluyendo el curso realizadeo, en la

cantidad desde l=z

reclamacidn en via administrativa. No procede hacer declaracion

gue resulte, y con Iintereses legzales

sobre cpstas,



Notifiguese l1a resente resolucién con arrsgle a 1o
g E

Aarimslracian dispueste en el art. 248 de la Ley Orzganica del Poder
e Jusliia
Judicial, expresando gue contra la misma no cabe recursoc.

Asi por esta nuestra sentencia lo prenunciameos, mandamos y

firmamos.
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